FEDERATIA PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII
Catre:

Str. Alexandrina nr.20- 22, sector 1, Bucuresti

Molb: +40 753 039 138, E-mail: office@federatiaconstructorilor.ro, welb:
www.federatiaconstructorilor.ro

in atentia Domnului Ministru Cseke Attila

Nr.: 1627/15.10.2021
MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI (MDLPA)
Ref. la: plangere prealabila la Ordinul nr 1336/2021

Stimate Domnule Ministru,

Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare ("Ordonanta 15”),

precum si Ordinul nr 1336/2021 emis de MDLPA (”Ordinul 1336”) in aplicarea Ordonantei 15 pentru
mod clar, transparent, unitar si just a contractelor de executie de lucrari.

contractele finantate prin POR ar fi trebuit sa asigure un cadru legal si coerent pentru ajustarea intr-un

In acest moment se remarci faptul ca existd prevederi care contravin spiritului Ordonantei 15, precum si
depasind cadrul legal stabilit de prevederile legislatiei secundare.

inadvertente in textul Ordonantei 15, iar legislatia tertiara (Ordinul 1336) modificd si interpreteaza,

pe care le vom prezenta in continuare.

in calitatea noastra de federatie reprezentativa, in apararea intereselor membrilor nostri, consideram ci
existii o vitimare produsi de actele normative mai sus enuntate si in temeiul art. 7, alin. (1%) din Legea

554/2004 contenciosului administrativ formulam prezenta plangere prealabila prin care va solicitim

s revocati partial Ordonanta Guvernului 15/2021 si Ordinul MDLPA nr. 1336/2021, pentru motivele

Demersul pe care il solicitdim este cu atat mai important cu cat masurile pe care va solicitam sa le luati
trebuie implementate cat mai rapid, termenele incluse in actele normative pentru aplicarea acestora
membrilor FPSC sunt grav vatamate.

curgand inca de la intrarea in vigoare a acestora. Prin aplicarea eronata a prevederilor OG 15/2021 si
aceasta.

incheierea unor acte aditionale care contravin spiritului si prevederilor ordonantei citate, interesele

1. Ordonanta Guvernului 15/2021 exclude practic contractele incheiate dupa 1 februarie 2021,
ofertate insa inainte de 1 ianuarie 2021, de la beneficiile ajustarii preturilor previzuta de
In ceea ce priveste Ordonanta 15, astfel cum este prevazut in art.1, alin (1), aceasta a fost emisa

pentru contractele aflate in derulare, in vederea actualizarii preturilor aferente materialelor, prin

aplicarea unui coeficient de ajustare pentru a ¢ine seama de orice crestere sau diminuare a
costului materialelor pe baza caruia s-a fundamentat pregul contractelor.

in acest sens, pentru proiectele finantate din surse bugetare, indicele de cost in constructii pentru
costul materialelor stabilit ca referinta a fost cel aferent lunii ianuarie 2021.
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in ceea ce priveste insa contractele de achizitie publica ofertate anterior datei de 1 ianuarie 2021,
poate chiar la o data cu mai mult de 1 an anterioara acestei date, care insa au fost semnate ulterior
datei de 1 februarie 2021 (fara a fi culpa ofertantului) Ordonanta 15 prevede ca indicele de cost
in constructii pentru costul materialelor si fie cel aferent lunii incheierii contractului. In aceste
conditii au fost practic excluse de la aplicabilitatea Ordonantei 15 toate contractele semnate
intr-o perioada de 7 luni, intre februarie 2021 si septembrie 2021, formula de ajustare fiind
practic ineficienta, chiar daca pretul acestor contracte a fost fundamentat in baza unor costuri
poate cu mult anterioare datei de 1 ianuarie 2021.

Astfel, solicitam sa fie exclusa mengiunea privind aplicabilitatea indicelui de cost in constructii
pentru costul materialelor aferent lunii incheierii contractului pentru contractele incheiate dupa
data de 1 februarie 2021. Consideram ca toate contactele ofertate inainte de 1 ianuarie 2021,
indiferent de data incheierii contractului, trebuie sa beneficieze de o ajustare a prerului
contractului cu utilizarea indicelui aferent lunii ianuarie 2021.

2. Restul ramas de executat si momentul de referinta pentru acesta nu este clarificat de
Ordinul 1336.
Ordonanta 15 prevede clar la art 2 (1) ca ajustarea se face “exclusiv pentru restul ramas de
executat la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”, fapt confirmat si la art 2 (10), unde
se precizeaza cad in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
contractantii pot solicita ajustarea valorii aferente cheltuielilor cu materialele pentru restul
ramas de executat, ”existent la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante”.
Cu toate ca acest aspect a fost clarificat prin Punctul de vedere al directiei de specialitate din
MDLPA, Ordonanta 15 contine la art 2(12) o prevedere care nu este in concordanta cu restul
prevederilor din acelasi act normativ, lasand loc interpretarilor, mentionand ca in actele
aditionale s-ar prevedea “restul ramas la executat la data incheierii actului aditional”. Solicitam
revocarea partiala a prevederii de la arz 2 (12) din Ordonanta, astfel incat aceasta sa corespunda
sensului Ordonantei.

3. Ordinul 1336/2021 restrange in mod nelegal si nejustificat sensul Ordonantei 15/2021 in
ceea ce priveste formula utilizatd in cazul proiectelor finantate din fonduri europene;
excluderea utilajelor, dotarilor
a) Ordonanta 15 prevede la art 2 (8) ca in cazul proictelor finantate din fonduri europene ’se

utilizeaza formula polinomiala prevazuta la subclauza 48.4 din anexa nr 1 ” la HG 1/2018.
Pe cale de consecinta ar fi trebuit sa fie utilizata atat formula, cit si data de referinta din
HG 1, fara "inventarea” unei formule noi, redefinirea datei de referinta sau limitarea exclusiv
la preturile materialelor.

Cu toate ca Ordonanta 15 vorbeste despre aplicabilitatea formulei polinomiale prevazute la
SubClauza 48.4 din HG 1/2018, Ordinul 1336 se rezuma la a utiliza un singur element al
acestei formule.

in ceea ce priveste Data de Referinta inclusa si definita in HG 1/2018 abaterea de la
prevederea legala este si mai mare: cu toate ca aceasta este definita ca fiind 30 de zile
anterioare fata de termenul-limita de depunere a Ofertelor, Ordinul 1336 include ca data de
referinta luna ianuarie 2021. Legislatia teritiara, Ordinul 1336, are rolul de a clarifica
prevederile legislatiei secundare, Ordonanta 15, nefiind permis ca aceasta sa introduca
limite in aplicabilitatea acesteiea, conform prevederilor cu privire la normele de tehnica
legislativa.

Mai mult decat atat, cu toate ca in Ordinul 1336 nu este prevazut faptul ca, in situatia
contractelor incheiate dupa data de 1 februarie 2021 s-ar aplica alta data de referinta, prin
raspunsurile publicate de MDLPA se mentioneaza ca, in cazul acestor contracte indicele ar fi
cel aferent semnarii contractului.



b)

d)
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Ordinul 1336/2021 defineste n mod diferit/eronat coficientii utilizati in formula de ajustare
din Ordonanta 15
Coeficientul de ajustare din Ordonanta 15 art 2(7) utilizat pentru ajustarea valorii solicitarii
de plata” este inlocuit in Ordinul 1336 cu un coeficient a ajustare ”An” aplicabil doar valorii
cheltuielilor cu materialele din cadrul situatiilor de lucrari care vor fi prezentate la plata.
Din moment ce formula coeficientului An include deja ponderea materialelor (m),
coeficientul An trebuie aplicat la intreaga valoare a situatiei de plata, asa cum in mod
corect se precizeaza in Ordonanta 15, cu privire la proiectele finantate din fonduri bugetare.
in caz contrar, la valoarea materialelor se va aplica un coeficient care include deja ponderea
materialelor.
Lipsa mentiunii potrivit careia coeficientul An se aplica la intreaga valoare a situatiei de plata
conduce la o aplicare eronata a ajustarii preturilor.
Ordinul 1336 exclude in mod explicit ~alte cheltuielile directe, cheltuielile indirecte si
profitul”, dar si echipamentele, dotarile, activelor necorporale cuprinse in contractual de
lucrari, desi Ordonanta 15 nu prevedea aceste limitari. Solicitam revocarea acestor prevederi
din Ordinul 1336.
Excluderea cheltuielilor pentru procurarea de bunuri care intrd in categoria mijloacelor fixe
sau obiectelor de inventar, respectiv dotari, utilaje si echipamente a fost intarita de MDLPA
prin Punctul de vedere al directiei de specialitate din cadrul MDLPA. Practic tocmai
initiatorul Ordonantei 15 incalcd Ordonanta, un punct de vedere modificind
prevederile unui act normativ. Aceasta limitare este nejustificata, deoarece:
- Pretul carburantilor, energiei electrice, utilajelor, echipamentelor si dotarilor au
crescut semnificativ, ca si in cazul materialelor
- In cazul unor contracte de lucriri aceste cheltuieli pot depasi 50% din valoarea
contractului (ex: statii de pompare)
- Raportarile INSSE cu privire la ponderile cheltuielilor in cadrul obiectelor de
constructii aratd ca dotarile si echipamentele tehnice cu montaj sunt asimilate
materialelor de constructii

Lucrari de
2 reparatii 1502
capitale
Cladliri
21 rezidentiale 173
211 materiale 37,76 |
salarii
212 (manopera) 3571
213 utilaje 6,05 |
214 phgltweh 17,89
indirecte
215 transport 2,59 |
22 Cléq/r/ ‘ 430
nerezidentiale
221 materiale 42,42 |
299 salarii § 31,53
(manopera)
223 utilaje 7,08 |
204 Cheltuiel 15,0
indirecte
225 transport 3,97 |

- actualizarea contractelor - in conformitate cu Art 1 (1) din OG - se face "pentru a tine
seama de orice crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza caruia s-a
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fundamentat pretul contractului”, astfel ncat si cresterile/ scdderea preturilor la
utilaje, echipamente, dotari — deloc de neglijat — sunt costuri care, de asemenea, au
stat la baza fundamentarii pretului contractului.

e) Omisiuni in modul de aplicare a Ordonantei 15 in cadrul Ordinului 1336 ce duc la

refuzul autoritatilor de a aplica prevederile legale

in cazul contractelor aflate in derulare, in care au fost prevazute clauze de revizuire a
pretului dupa trecerea unei perioade de timp, desi Ordonanta 15 stabileste la art 7
aplicabilitatea ajustarii, in Ordinul 1336 - prin lipsa unei prevederi explicite in acest
sens - este neclara si lasa loc de interpretari autoritatilor contractante.
Prin omisiune se ajunge la imposibilitatea de a aplica o prevedere legala dintr-un
act normativ ierarhic superior.

Concluzionand, solicitam revocarea tuturor prevederilor anterior mentionate, din actele normative ce fac
obiectul prezentei plangeri, avand in vedere ca acestea incalca atat normele de tehnici legislativa, precum
si spiritul in care Ordonanta Guvernului nr 15/2021 a fost emisa.

Se incalca normele de tehnica legislativa previzute in Legea 24/2000 prin modificarea prevederilor
unui act normativ ierarhic superior (Ordonanta) printr-un act normativ de nivel inferior (Ordin)

Desi Ordonanta 15 este dedicatd corectarii partiale a cresterilor exagerate ale preturilor la materiale si
diminudrii impactului acestora asupra contractelor de lucrari, aceastd Ordonantd ar fi trebuit sa
solutioneze si problema cresterilor de preturi la echipamente si utilaje, dar si a manoperei, care va
deveni o problema stringenta anul viitor si va necesita interventii suplimentare.

Ca minister "al dezvoltarii Romaniei” institutia dumneavoastra este direct raspunzitoare de esecul sau
succesul proiectelor de investitii, problemele semnalate necesitand interventie ferma, coerenta si
urgenta.

Va asiguram ca suntem partenerii Dvs de dialog in continuare si va rugam sa dati curs cu celeritate
solicitarilor noastre si implicit a sute de societatii din constructii pe care le reprezentam.

Cu deosebita stima,

Adriana Iftime Irina Forgo
Director General FPSC Director FPSC
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